Bauen beschleunigen, Stadtgriun wertschatzen

Stellungnahme des Bundesverbandes Garten-, Landschafts-
und Sportplatzbau e. V. (BGL)

zur Novelle des Baugesetzbuches (BauGB)

Vorbemerkung

Der Bundesverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau e. V. (BGL) begruf3t die
Baurechtsnovelle. Aus der Sicht des Garten- und Landschaftsbaus ist es richtig und
notwendig, das Bauplanungsrecht endlich starker auf Klimaanpassung, Freiraumsi-
cherung und die Entwicklung resilienter Stadte (,Schwammstadte®) auszurichten. Be-
sonders positiv bewertet der BGL, dass die Vorgaben von Art. 8 der EU-Wiederher-
stellungsverordnung (VO EU 2024/1991) im Baugesetzbuch nun umgesetzt werden
sollen. Dies ist ein wichtiger Schritt, um den naturlichen Wasserhaushalt und die 6ko-
logische Leistungsfahigkeit urbaner Raume zu férdern, Kommunen klimafit zu entwi-
ckeln und die Lebensqualitat in Stadten und Gemeinden damit langfristig zu starken.
Der BGL hat sich in der Vergangenheit mit Nachdruck fur mehr Grin in der Stadt und
fur die Ziele der EU-Wiederherstellungsverordnung eingesetzt.

Griine Infrastruktur als Saule der Stadtentwicklung

Die Novelle setzt an der richtigen Stelle an: Grine Infrastruktur ist kein dekoratives
Beiwerk, sondern Teil der Daseinsvorsorge und eine zentrale Voraussetzung fur
klimaresiliente, gesunde und lebenswerte Stadte. Stadtbaume, Grinflachen und ent-
siegelte, begrunte Freirdume Ubernehmen wichtige Funktionen fur das Mikroklima,
den Wasserhaushalt, die Luftqualitat, Bodenleben und Bodenqualitat, die Biodiversi-
tat und das Wohlbefinden der Bevolkerung. |hr Verlust flhrt zu steigenden Folgekos-
ten, etwa durch Hitzebelastung, Uberflutungsrisiken und héhere Aufwendungen fiir
technische Infrastruktur. Die ausdruckliche Starkung dieser Funktionen im BauGB ist
daher sachgerecht und uberfallig.

Der BGL unterstitzt insbesondere, dass die Klimaanpassung im Bauplanungsrecht
eigenstandiger gefasst werden soll. Dazu gehort auch, grin-blaue Infrastruktur star-
ker zu verankern und ihr in Abwagungsfragen ein hoheres Gewicht beizumessen.



Die Erweiterung von § 11 Abs. 1 BauGB-E um eine neu eingefiigte Nr. 4 in Bezug auf
Malnahmen der Klimaanpassung ist positiv zu bewerten. Der BGL unterstutzt die
Empfehlung der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz e. V. (GALK), in der Begrun-
dung zu dieser Norm auf anerkannte Richtlinien der Forschungsgesellschaft Land-
schaftsentwicklung Landschaftsbau e. V. (FLL) und eine angemessene Entwicklungs-
pflege von mindestens flnf Jahren zu verweisen.

Bauen beschleunigen, Stadtgriin wertschatzen

Der BGL erkennt die Notwendigkeit an, Planungs- und Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen und den Wohnungsbau zu férdern. Zugleich muss jedoch sicherge-
stellt werden, dass Beschleunigungsinstrumente nicht einseitig zulasten von Griunfla-
chen oder Baumstandorten wirken. Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse setzen
ausreichende Grin- und Freirdume voraus. Mehr Wohnungsbau und mehr Stadtgriin
sind keine Gegensatze, sondern mussen zusammen gedacht werden. Die Bau-
rechtsnovelle sollte daher klarstellen, dass neue Instrumente zur Verfahrensbe-
schleunigung die Wiederherstellungs- und Klimaanpassungsziele nicht relativieren
durfen. Der ,Bauturbo® (§ 246e BauGB) ist wohnungspolitisch nachvollziehbar, sollte
aber nicht zu einer pauschalen Ausnahme von den in den §§ 135e und 135f BauGB-
E formulierten Zielen fuhren.

Umsetzung der EU-Wiederherstellungsverordnung - § 135e BauGB-E

Der BGL begrtif3t nachdriicklich, dass die Vorgaben der EU-Wiederherstellungsver-
ordnung fiir stadtische Okosysteme nun in das Baugesetzbuch Uiberfiihrt werden sol-
len. Insbesondere das Ziel, keinen Nettoverlust an stadtischen Grinflachen und
Baumuberschirmung zuzulassen und diese Anteile schrittweise auszubauen, ist aus
Sicht des BGL von zentraler Bedeutung. Damit wird ein verbindlicher rechtlicher Rah-
men geschaffen, der den Kommunen nicht nur Orientierung gibt, sondern sie zu-
gleich in die Lage versetzt, die europaischen Wiederherstellungsziele in ihre Planung
zu Ubersetzen. Dass hierzu Festsetzungsmoglichkeiten fir Griin- und Baumanteile in
Bebauungsplanen geschaffen werden sollen, ist ausdricklich zu unterstitzen.

Zugleich kommt es entscheidend darauf an, dass die neuen Regelungen in der Pra-
xis wirksam ausgestaltet werden. Dazu bedarf es nachvollziehbarer und messbarer

Richtwerte. Der BGL teilt den Vorschlag der GALK, die ZielgroRen der BfN-Fachkon-
vention 6ffentliches Griin (2025) zu verwenden: 4 m? Nachbarschaftsgrin, 6 m?

Wohngebietsgriin, 7 m? Stadtteilgriin, 7 m? gesamtstadtisches Grin je Einwohner*in.
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Diese Werte sollten als Richtwerte in die Gesetzesbegrindung aufgenommen wer-
den.

Realkompensation priorisieren - § 135f BauGB-E

Aus der Sicht des BGL ist entscheidend, dass Eingriffe in stadtische Griunstrukturen
nicht lediglich bilanziell oder finanziell abgegolten werden. Wo Grinflachen, Baum-
standorte und Freiraume verloren gehen, muss grundsatzlich die Realkompensation
Vorrang haben. Ersatzmalinahmen missen moglichst am selben oder an einem
funktional gleichwertigen Standort erfolgen. Denn gerade in verdichteten innerstadti-
schen Lagen ist die (mikro-)klimatische Wirkung standortbezogen; ein Ausgleich an
anderer Stelle kann die verlorene Funktion haufig nicht gleichwertig ersetzen. Finan-
zielle Beitrage durfen deshalb nur subsidiar in Betracht kommen.

Ebenso wichtig ist, dass qualitative Anforderungen an die Herstellung gruner Infra-
struktur mitgeregelt werden. Pflanzgebote allein gentigen nicht. Notwendig sind qua-
lifizierte Vorgaben etwa zu Wurzelraum, Substrat, Entwicklungs- und Unterhaltungs-
pflege und dauerhafter Funktionssicherung. Der BGL untersttitzt deshalb den Ansatz,
anerkannte fachliche Standards und Regelwerke starker in die Bauleitplanung und in
stadtebauliche Vertrage einzubeziehen. Nur wenn grine Infrastruktur fachgerecht ge-
baut und langfristig gepflegt wird, kann sie ihre Wirkungen fur Mensch und Umwelt
tatsachlich entfalten.

Qualifizierte Anforderungen fiir Baumstandorte - § 9 BauGB-E

Der BGL spricht sich daflir aus, die Flachenkonkurrenz zwischen Versorgungsleitun-
gen und Baumstandorten durch entsprechende Anderungen im Stadtebaurecht zu
minimieren, um dadurch den stadtischen Untergrund als Entwicklungs- und Potenzi-
alflache neuer Baumstandorte in urbanen Raumen zu ermdéglichen und Wurzelraum
sowie Wasserspeicher zu schaffen.

So empfiehlt der BGL, in § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB-E die folgenden regulatorischen
Anforderungen zur Entwicklung neuer urbaner Baumstandorte zu erganzen:

. Abstand zwischen Versorgungsleitungen und Stadtbdaumen (weniger als 2,5
Meter)
. Versickerungsmulden uber Versorgungsleitungen ermaglichen



— Mindestvolumen des nutzbaren Wurzelraums nach FLL-Richtlinie:
Richtwerte:

. 12 m® Standard

. 18—24 m® Innenstadt

. 29 m?® Extremstandort

— Substratanforderungen fur durchwurzelbare Flachen nach FLL.

Finanzierunqg sichern, auch fiir qualifizierte Pflege

Mit der Novelle des BauGB werden Klimaanpassungsmal3inahmen mit Grin gestarkt.
Daruber hinaus muss sichergestellt werden, dass bestehende Forderinstrumente zur
Entwicklung kommunaler griin-blauer Infrastruktur erhalten und ausgebaut werden.
So kann etwa das Programm ,,Anpassung urbaner und landlicher Raume an den Kii-
mawandel” eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Ziele der Wiederherstellungs-
verordnung spielen. Fur den Erhalt von Stadtbaumen und 6ffentlichen Grun- und
Freiflachen sind die Entwicklungs- und Unterhaltungspflege essenzielle und regel-
konforme MalRnahmen. Eine qualifizierte Grinpflege in urbanen Raumen, wie sie die
Betriebe des Garten- und Landschaftsbaus leisten, sichert nicht nur u.a. die Ver-
kehrssicherheit, sondern auch die Vitalfunktionen von Stadtbaumen und Grinanla-
gen. Eine verlassliche Finanzierung von PflegemalRnahmen gewahrleistet die volle
Wirkung von Grln als Klimaanpassungsmalnahme.

Die Verankerung von Klimaanpassungsmaflnahmen als Gemeinschaftsaufgabe im
Grundgesetz bleibt ein wichtiges Ziel.
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